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ค าน า 
 

  โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลาภเิษก ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัการ
ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยวเิคราะห ์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิ
ผลประโยชน์ทบัซอ้น ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคญัเร่งด่วน เชงิรุกในการป้องกนัการทุจรติการบรหิารงาน
ทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได ้และการแกไ้ขปัญหาการกระท าผดิวนิยัของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหาส าคญัและ
พบบ่อย นอกจากนี้ ยงัน าความเสีย่งเกี่ยวกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นทีไ่ดน้ี้มา
ก าหนดเป็นคู่มอืป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอกีดว้ย เพือ่บรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ  
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 1. หลกัการและเหตุผล  
 2. วตัถุประสงค ์
  
ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน  

1. การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk Assessment for   
 Conflict of Interest)   
   2. การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk Assessment for    
   Conflict of Interest) โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลาภเิษก 
  3. แผนจดัการความเสีย่งป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น    
  
ส่วนท่ี 3 ภาคผนวก 
  คณะท างานวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 
 

 



ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 

1. หลกัการและเหตุผล 
 
  การมผีลประโยชน์ทบัซอ้นถอืเป็นการทุจรติคอรร์ปัชัน่ประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์สว่นบุคคลโดยการละเมดิต่อกฎหมายหรอืจรยิธรรมดว้ยการใชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าทีไ่ปแทรกแซง 
การใชดุ้ลยพนิิจในกระบวนการตดัสนิใจของเจา้หน้าทีข่องรฐั จนท าใหเ้กดิการละทิ้งคุณธรรมในการปฏบิตัิ
หน้าทีส่าธารณะ ขาดความเป็นอสิระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนสง่ผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของสว่นรวม และท าใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงาน สถาบนัและสงัคมตอ้งสญูเสยีไป โดย
ผลประโยชน์ทีส่ญูเสยีไปอาจอยู่ในรปูของผลประโยชน์ทางการเงนิ คุณภาพการใหบ้รกิาร ความเป็นธรรมใน
สงัคม รวมถงึคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตัง้แต่ระดบัองคก์รจนถงึระดบัสงัคม อย่างไรกต็าม
ท่ามกลางผูท้ีจ่งใจกระท าความผดิ ยงัพบผูก้ระท าความผดิโดยไม่เจตนาหรอืไม่มคีวามรูใ้นเรื่องดงักล่าวอกีเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสูก่ารถูกกล่าวหารอ้งเรยีนเรื่องทุจรติหรอืถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรอื
ความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเดน็ปัญหาทางการบรหิารภาครฐัในปัจจุบนัทีเ่ป็นบ่อเกดิของปัญหาการทุจรติประพฤตมิชิอบในระดบัที่
รุนแรงขึน้ และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ อกีดว้ย 
  
  โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลาภเิษก ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัการ
ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิ
ผลประโยชน์ทบัซอ้นตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น  
  การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถงึ กระบวนการวเิคราะหค์วามเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบรหิาร
ปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่ลดมลูเหตุของโอกาสทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสยีหายจาก การ
ปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  
  ประเภทของความเสีย่ง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงันี้ 
  1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพนัธกจิในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ  
กลยุทธ์ทีก่ าหนดไว ้และการปฏบิตัติามแผนกลยุทธไ์ม่เหมาะสม รวมถงึความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขนั ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายขององคก์ร  
  2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสทิธผิล หรอืผลการปฏบิตังิาน โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึ้นเป็นความเสีย่งเนื่องจากระบบงานภายในของ
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องคก์ร/กระบวนการเทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมทีใ่ช/้บุคลากร/ความเพยีงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสทิธิภาพ 
ประสทิธผิลในการด าเนินโครงการ  
  3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงนิ เช่น การบรหิารการเงนิทีไ่ม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าใหข้าดประสทิธภิาพ และไม่ทนั
ต่อสถานการณ์ หรอืเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวขอ้งกบัการเงนิขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพยีงพอ และ ไม่สอดคลอ้งกบัขัน้ตอนการด าเนินการ เป็นตน้ เนื่องจากขาดการจดัหาขอ้มูล การวเิคราะห ์การ
วางแผน การควบคุม และการจดัท ารายงานเพือ่น ามาใชใ้นการบรหิารงบประมาณ และการเงนิดงักล่าว  
  4. ความเส่ียงด้านการปฏิบติัตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกีย่วขอ้ง
กบัการปฏบิตัติามกฎระเบยีบต่างๆ โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสีย่ง เนื่องจากความไม่ชดัเจน ความ
ไม่ทนัสมยัหรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ รวมถงึการท านิตกิรรมสญัญา การ
ร่างสญัญาทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกดิความเสีย่ง อาจเกดิจากปัจจยัหลกั ๒ ปัจจยั คอื 
  1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผู้บรหิาร ความซื่อสตัย์ จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถอืได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บรหิารและเจ้าหน้าที่บ่อยครัง้  
การควบคุม ก ากบัดแูลไม่ทัว่ถงึ และการไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้ 
  2) ปัจจยัภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรอื สภาพการแขง่ขนั สภาวะแวดลอ้มทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง เป็นตน้   
  ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถงึ สภาวการณ์ หรอืขอ้เทจ็จรงิทีบุ่คคล ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมอืง 
ขา้ราชการ พนักงานบรษิทั หรอืผูบ้รหิารซึ่งมอี านาจหน้าที่เจ้าหน้าทีข่องรฐั ปฏบิตัหิน้าทีใ่นต าแหน่งหน้าที ่ที่
บุคคลนัน้รบัผดิชอบอยู่ และสง่ผลกระทบต่อประโยชน์สว่นรวม ซึง่การกระท านัน้อาจจะเกดิขึน้อย่างรูต้วัหรอืไม่
รู้ตวัทัง้เจตนาและไม่เจตนา และมรีูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากดัอยู่ในรูปของตวัเงนิหรอืทรพัย์สนิเท่านัน้ แต่
รวมถงึผลประโยชน์อื่นๆ ทีไ่ม่ใช่ในรูปตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิกไ็ด ้อาท ิการแต่งตัง้พรรคพวกเขา้ไปด ารงต าแหน่ง
ในองคก์รต่างๆ ทัง้ในหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ และบรษิทัจ ากดัหรอืการทีบุ่คคลผูม้อี านาจหน้าทีต่ดัสนิใจ
ให้ญาติพี่น้องหรอืบรษิทัที่ตนมสี่วนได้ส่วนเสยีได้รบัสัมปทานหรอืผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ 
สง่ผลใหบุ้คคลนัน้ขาดการตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชน์สว่นตนเป็นหลกั ผลเสยี จงึเกดิขึน้กบั
ประเทศชาต ิการกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าทีผ่ดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จงึหมายถงึ กระบวนการวเิคราะห์ 
ความเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่ลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะท า
ใหเ้กดิความเสยีหายจากการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน หรอืความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั อนัเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชดิกบัการทุจรติ กล่าวคอื ยิง่มี
สถานการณ์หรอืสภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด กย็ิง่
มโีอกาสก่อใหเ้กดิหรอืน าไปสูก่ารทุจรติมากเท่านัน้ 
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  การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในครัง้นี้น าเอาความเสีย่งในดา้นต่างๆ 
มาด าเนินการวเิคราะหต์ามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบรบิทความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงเรยีนนาไหมพทิยาคม 
รชัมงัคลาภเิษก การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ี จะช่วยให้โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม 
รชัมงัคลาภเิษก ทราบถงึความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้ และปัจจยัเสีย่งทีอ่าจเป็นเหตุท าให้   
  1. การปฏิบตัิราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลกัษณะที่ขาดหรอืมีความ
รบัผดิชอบไม่เพยีงพอ 
  2. การปฏิบตัิหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรมความมี
จรยิธรรม 
  3. การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์สว่นรวมมากกว่าประโยชน์สว่นตน และ
การยดึมัน่ในหลกัธรรมาภบิาล 
 
พร้อมกนันี้ ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัยัง้การทุจรติ ปิดโอกาสการทุจรติ และเพื่อ
ก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤตมิชิอบ การกระท าผดิวนิัยของ
เจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อยอกีดว้ย 
 
2. วตัถปุระสงค ์ 
  1. เพือ่สรา้ง สบืทอดวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการใหเ้กดิ 
ความคดิแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม  
  ๒. เพือ่แสดงความมุ่งมัน่ในการบรหิารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล  
  ๓. เพือ่ตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏบิตัริาชการของเจา้หน้าที่รฐั ไม่ใหเ้กดิการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัในต าแหน่งหน้าที่อนัมคิวรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยดึมัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม เป็น
แบบอย่างทีด่ยีนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
  ๔. เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ศรทัธาต่อการบรหิารราชการแผ่นดนิแก่ผู้รบับรกิาร ผูม้สี่วนไดส้่วน
เสยี และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 
 

ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นการวเิคราะหร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิผลกระทบของ 
ความเสีย่งต่างๆ เพือ่ประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเสีย่ง และด าเนินการวเิคราะห ์และจดัล าดบัความ
เสีย่ง โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมนิมาตรฐานทีจ่ะใชใ้นการประเมนิความเสีย่ง ดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น ไดแ้ก่ 
ระดบัโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดบัความเสีย่ง 
ทัง้นี้ ก าหนดเกณฑใ์นเชงิคุณภาพเนื่องจากเป็นขอ้มูลเชงิพรรณา ทีไ่ม่สามารถระบุเป็นตวัเลข หรอืจ านวนเงนิ
ทีช่ดัเจนได ้

 
เกณฑร์ะดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมาก มโีอกาสเกดิขึน้เป็นประจ า 
4 สงู มโีอกาสเกดิขึน้บ่อยครัง้ 
3 ปานกลาง มโีอกาสเกดิขึน้บางครัง้ 
2 น้อย มโีอกาสเกดิขึน้น้อยครัง้ 
1 น้อยมาก มโีอกาสเกดิขึน้ยาก 

 
เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมาก ถูกลงโทษทางวนิยัรา้ยแรง  
4 สงู ถูกลงโทษทางวนิยัอย่างไม่รา้ยแรง  
3 ปานกลาง สรา้งบรรยากาศในการทางานทีไ่ม่เหมาะสม  
2 น้อย สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏบิตังิานบ่อยครัง้  
1 น้อยมาก สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏบิตังิานนานๆ ครัง้  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคญัในการบริหารความเสี่ยง โดย
พจิารณา จากผลคูณของระดบัโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 
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ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พจิารณาจดัระดบัความส าคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกดิขึน้ (Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จดัแบ่ง ดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบัความ
เส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สญัลกัษณ์ 

เสีย่งสงูมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มมีาตรการลด และประเมนิซ ้า  
หรอืถ่ายโอนความเสีย่ง  

สแีดง   

เสีย่งสงู (High) 9-14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง  สสีม้   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสีย่ง  
สเีหลอืง   

ต ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง  สเีขยีว       
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ตารางระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนนาไหมพิทยาคม รชัมงัคลาภิเษก  
 โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลาภเิษก มกีารด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัการปฏบิตังิาน
ทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงันี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - กระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชเ้งนิ  
 - กระบวนงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพนิิจของเจา้หน้าที ่ซึ่งมโีอกาสใชอ้ย่างไม่เหมาะสม คอื มกีาร 
เอือ้ประโยชน์หรอืใหค้วามช่วยเหลอืพวกพอ้ง การกดีกนั การสรา้งอุปสรรค 
 - กระบวนงานทีม่ชี่องทางเรยีกรอ้งหรอืรบัผลประโยชน์จากผูท้ีม่สีว่นเกี่ยวขอ้ง ซึง่สง่ผลทางลบต่อผูอ้ื่น 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - การรบั – จ่ายเงนิ 
 - การบนัทกึบญัชรีบั – จ่าย / การจดัท าบญัชทีางการเงนิ 
 - การจดัซือ้จดัจา้ง และการจา้งบรกิาร 
 - การก าหนดคุณลกัษณะวสัดุ ครุภณัฑ ์การก าหนดคุณสมบตัผิูท้ีจ่ะเขา้ประมลูหรอืขายสนิคา้ 
 - การตรวจรบัวสัดุ ครุภณัฑ์ 
 - การปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีไ่ม่เป็นไปตามขัน้ตอนและระเบยีบการจดัซือ้จดัจา้ง 
  - การคดัเลอืกบุคคลเขา้รบัราชการ 
  - การจดัหาพสัดุ 
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  - การจดัท าโครงการฝึกอบรม ศกึษาดงูาน ประชุม และสมัมนา 
  - การเบกิค่าตอบแทน 
  - การใชร้ถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัท่ีเหมาะสม 
 - สญูเสยีงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางใหเ้จา้หน้าทีใ่ชอ้ านาจหน้าท าใหผู้ป้ฏบิตัใิชโ้อกาสกระท าผดิในทางมชิอบดว้ยหน้าที่ 
  - เสยีชื่อเสยีงและความน่าเชื่อถอืของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเส่ียงเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนนาไหมพิทยาคม รชัมงัคลาภิเษก 
รงัเกียจการทุจริตทุกรปูแบบ เช่น 
  - การสง่เสรมิการปฏบิตัติามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลา
ภเิษก 
  - เผยแพร่ค่านิยมสรา้งสรรคใ์หแ้ก่เจา้หน้าที่ 
  - จดัโครงการฝึกอบรมดา้นคุณธรรม จรยิธรรมใหก้บัเจา้หน้าที่ 
  - การสง่เสรมิใหผู้บ้งัคบับญัชา เป็นตวัอย่างทีด่ี 
  (2) การป้องกนัเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภยัต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจง้เวยีนหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารงานบุคคลทีโ่ปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลการปฏบิตังิานของบุคลากรส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จดัช่องทางการรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
สรปุผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน โรงเรียนนาไหมพิทยาคม รชัมงัคลาภิเษก 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลาภเิษก ก าหนดความเสีย่งทีเ่กี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จ านวน 
4 ประเดน็หลกั ดงันี้ 
 1. กระบวนการจดัซือ้จดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบยีบ 
   2. การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รยีกรบัผลประโยชน์ 
   3. การเบกิจ่ายงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบยีบ 
   4. การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจดัซือ้จดัจา้ง 
 เมื่อพจิารณาโอกาส/ความถี่ทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจยัเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสีย่งต่อกจิกรรม หรอืภารกจิของหน่วยงานว่า ก่อใหเ้กดิระดบัของความเสีย่งในระดบัใดใน
ตารางความเสีย่ง ซึง่จะท าใหท้ราบว่ามคีวามเสีย่งใดเป็นความเสีย่งสงูสุดทีจ่ะตอ้งบรหิารจดัการก่อน 
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ล าดบั ปัจจยัความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดบั 
ความ
เส่ียง 

ล าดบั 
ความเส่ียง 

1 กระบวนการจดัซือ้จดัจา้งไม่เป็นไปตาม
ระเบยีบ 

5 5 25 (1) 

2 การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รยีกรบัผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 
3 การเบกิจ่ายงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตาม

ระเบยีบ 
3 4 12 (3) 

4 การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจดัซือ้จดั
จา้ง 

2 4 8 (4) 

 
แผนภมิูความเส่ียง (Risk Map) 
  

5   (2)   (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวเิคราะห์ความเสี่ยงและจดัล าดบัความส าคญัของ
ความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อน สามารถสรุปการวเิคราะห์ความเสีย่งและจดัล าดบัความส าคญัของความ
เสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้ดงันี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน จดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง 
กระบวนการจดัซือ้จดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบยีบ ล าดบั 1  (สงูมาก = 25 คะแนน) 
การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รยีกรบัผลประโยชน์ ล าดบั 2  (สงูมาก = 15 คะแนน) 
การเบกิจ่ายงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบยีบ ล าดบั 3  (สงู = 12 คะแนน) 
การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจดัซือ้จดัจา้ง ล าดบั 4  (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 
 จากตารางวเิคราะหค์วามเสีย่ง สามารถจ าแนกระดบัความเสีย่งออกเป็น 3 ระดบั คอื สูงมาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอ้มูลการวเิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบตังิานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบั
ซอ้น โรงเรยีนนาไหมพทิยาคม รชัมงัคลาภเิษก ประจ าปีงบประมาณ 2566 ม ีดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง มาตรการก าหนด ปัจจยัความเส่ียง 
เ    เสีย่งสงูมาก (Extreme) จ าเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสีย่ง 

มมีาตรการลด และประเมนิซ ้า หรอืถ่าย
โอนความเสีย่ง 
  

- กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 
ไม่เป็นไปตามระเบยีบ 
- การใชอ้ านาจหน้าทีเ่รยีกรบั
ผลประโยชน์ 

     เสีย่งสงู (High) จ าเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสีย่ง 
และมมีาตรการลดความเสีย่ง เพือ่ใหอ้ยู่
ในระดบัทีย่อมรบัได ้ 

- การเบกิจ่ายงบประมาณ 
ทีไ่ม่ถูกตอ้งตามระเบยีบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรบัความเสีย่ง แต่มมีาตรการ
ควบคุมความเสีย่ง  

- การเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้ง 
ในการจดัซือ้จดัจา้ง 

     ต ่า (Low) - - 
 

 
 
 



3. แผนจดัการความเส่ียงป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ปัจจยัท่ี 
จะเกิดความเส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รบัผิดชอ
บ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกา
ส 
 

ผล 
กระท
บ 
 

ระดบั 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

ม.ีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

ม.ิย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. กระบวนการจดัซื้อ
จดัจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลให ้ขา้ราชการ และ
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และ
แนวทาง การจดัซื้อจดัจา้ง โดยวธิพีเิศษ 
อย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหเ้จา้หน้าที่
ผูร้บัผดิชอบดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง จดัท า
รายงานสรุปการจดัซื้อจดัจา้งรายไตรมาส
และ 
เสนอใหห้วัหน้าส่วนราชการรบัทราบทุก
ครัง้ 
3. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหเ้จา้หน้าที่
ผูป้ฏบิตังิานดา้นพสัดุและบุคลากรที่
เกีย่วขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้ง รบัรองถงึ
ความ 
ไม่เกีย่วขอ้งสมัพนัธก์บัผูเ้สนองานในการ
จดัซื้อจดัจา้ง 
4. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการและ
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติาม พ.ร.บ. การจดัซื้อ 
จดัจา้ง อย่างเคร่งครดั 

         

กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 

2. การใช้อ านาจ
หน้าท่ีเรียกรบั
ผลประโยชน์ / การให้

3 5 15 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ 
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติามมาตรการป้องกนั

         กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 
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และการรบัของขวญั 
สินน ้าใจ 
เพ่ือหวงั
ความก้าวหน้า 

และแก้ไข ปัญหาการทุจรติของส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาอย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ 
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั เรื่องการรบัของขวญัสนิน่้าใจ 
อย่างเคร่งครดั 
3. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ และ
บุคลากรปฏบิตัติามคู่มอืผลประโยชน์ทบั
ซอ้นส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

3. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่
ถกูต้องตามระเบียบ 

3 4 12 1. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ และ
บุคลากร ปฏบิตัติามระเบยีบการเบกิจ่าย
การเงนิและการคลงั อย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลขา้ราชการ และ
บุคลากร ใหป้ฏบิตัติามประกาศหลกัเกณฑ์
การปฏบิตัเิกีย่วกบัขอ้รอ้งเรยีน การละเวน้
การปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการประพฤตมิชิอบ 
อย่างเคร่งครดั 

         

กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 

4. การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จดัซื้อจดัจ้าง 

2 4 8 1. ควบคุม ก่ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ และ
บุคลากร  ปฏบิตัติามนโยบายเกีย่วกบั
ความโปร่งใส การเสรมิสรา้ง คุณธรรม 
จรยิธรรม เพื่อใหข้า้ราชการถอืปฏบิตัอิย่าง
เคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ากบั ดูแลการประกาศ
หลกัเกณฑ์การปฏบิตัเิกีย่วกบัขอ้รอ้งเรยีน 
การละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการ 
ประพฤตมิชิอบ เพื่อใหย้ดึถอืปฏบิตั ิ
3. ควบคุม ก ากบั ดูแลใหข้า้ราชการ และ
บุคลากร ปฏบิตัติามคู่มอืผลประโยชน์ทบั
ซอ้น 

         กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 
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4. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการด่าเนินการ
ป้องกนัปราบปรามการทุจรติและประพฤติ 
มชิอบ ใหค้รอบคลุม และทัว่ถงึมากยิง่ขึน้ 
เพื่อร่วมสรา้งแนวทางและมาตรการในด่า
เนินการสรา้งจติส านึกใหข้า้ราชการรงัเกยีจ 
การทุจรติทุกรปูแบบ 



 


